El pasado 2 de octubre el Foro ATENEA continud sus actividades celebrando un debate centrado en el tema de ‘Presupuestos de Defensa’.

II FORO DE ATENEA

ctuaron dos ponentes: Juan Velarde Fuertes, Conse-

jero del Tribunal de Cuentas, Premio Principe de As-

turias de Ciencias Sociales y Premio Rey Juan Carlos
de Economia, Catedrdtico Emérito de la Universidad Com-
plutense de Madrid, y el General de Ejército José Antonio
Garcia Gonzélez quien, entre otras, tuvo la responsabilidad
de ser Jefe del Estado Mayor del Ejército.

Actud de moderador el General Fernando Davara, quien
introdujo el tema calificdindolo de candente y actual, con-
trovertido siempre, destacando la forma en que afectan a
los Presupuestos de Defensa los escenarios cambiantes, con
nuevas y diferentes amenazas.

JUAN VELARDE, primer ponente en intervenir, fue
quien comenzd considerando el gran impacto econémi-
co de las inversiones militares. En su opinion, la situacion
actual, con una importante crisis econdmica, demanda
soluciones de actuacion en el sector exterior, asumiendo
importantes riesgos.

Estimé que uno de los mayores problemas hoy en dia
es el abastecimiento energético, principalmente de petro-
leoy gas. A partir del abandono de la energia nuclear, des-
apareciendo un importante grado de autoabastecimien-
to, sobreviene en Espafia una gran dependencia exterior,
que llega fundamentalmente por el Mediterraneo, zona
que el ponente juzgd ser un dominio fundamental en la
nueva seguridad, donde es necesario asegurar condicio-
nes de paz y estabilidad.

Insisti6 en esta valoracion al referirse al cambio que se ha
producido en las grandes vias de transporte mundiales, que
se han desplazado para enlazar el Pacifico asidtico e Indico
y los paises productores de petrdleo del Oriente Medio con
Europa, significando un aumento de la importancia del eje
Valencia — Madrid — Lisboa, consideracién que acrecienta la
necesidad de afianzar la seguridad del Mediterraneo.

Continud su intervencién destacando la posicién delica-
da que se adopta al tomar partido en la discusion sobre la
importancia de los que, parafraseando a Adam Smith, deno-
mino “gastos para la Defensa”.

El dltimo punto de su disertacion hizo referencia al plan-
teamiento de la politica exterior de Espafia, destacando las

dosetapas que han tenido mayor influencia en las relaciones
con la Economia y Defensa. La primera de ellas, que comien-
za con la neutralidad instaurada en el periodo de Antonio
Cénovas del Castillo, condujo a la necesidad de fabricar en
Espafia, con fuerte apoyo econémico, pues en caso de adqui-
rir en el exterior se perderia tal neutralidad.

La segunda etapa surge a partir de los acuerdos con los
EEUU, desde 1953, dando fin a las politicas de neutralidad,
comenzando la apertura al exterior, periodo que contintda
hasta nuestros dfas. Segun la opinién del ponente, en esta
fase los gastos de Defensa han colaborado a asegurar el creci-
miento econdémico de forma muy positiva.

Finaliz6 tratando la interrelacion entre Defensa e Indus-
tria Nacional, considerando la labor econémica de aquella
como infraestructura bdsica para el desarrollo, con un gran
impacto en la economia, propugnando una fuerte innova-
cién industrial en el sector de Defensa.

JOSE ANTONIO GARCIA GONZALEZ, General de
Ejército, segundo ponente desarroll6 su intervencién for-
mulando tres preguntas a las que posteriormente fue res-
pondiendo, exponiendo asi su opinidn respecto al tema a
debatir. La primera de ellas hacia referencia al peso cuantita-
tivo del Presupuesto de Defensa en relacion con el global de
los Presupuestos Generales del Estado.

Su respuesta comenzo por la afirmacion de que atender
a la Defensa Nacional es una grave responsabilidad que im-
plica conciliar complejas necesidades de personal, material,
inversiones, etc., con una dotacién econémica de aproxima-
damente el 2,8% de los PGE, superior por ejemplo a Fomento
y Trabajo e inferior a Educacion e Interior.

Destacé el General Garcia Gonzdlez la importancia y sig-
nificacidn de los gastos, donde se incluyen, de forma diferen-
ciada, partidas extrapresupuestarias que provienen normal-
mente de la Gerencia de Infraestructura y Equipamiento de
la Defensa, de la Secretaria de Estado de este Ministerio.

Para cuantificar el Presupuesto de Defensa introdujo
una comparacion con otros paises, sefialando que de forma
global situan a Espafa en el puesto 17° del mundo, pero si
se considera en porcentaje del PIB desciende hasta el 126°,
incidiendo en este apartado al sefialar que con respecto a

otros paises de nuestro entorno, en particular de la OTAN,
la situacién muestra una posicién muy baja.

En sintesis, el ponente concluyd apreciando que el Pre-
supuesto de Defensa espafiol es muy reducido en compara-
cién con la capacidad real.

Lasegunda pregunta que formul6 el General Garcia Gon-
zalez se referfa al peso cualitativo del Presupuesto. Como en
el caso anterior presentd sus propias respuestas, destacan-
do cdmo los contribuyentes consideran estos gastos como
excesivos y los politicos, incluyendo Gobierno, Oposicion,
Parlamento, etc., los consideran pesados, de forma que, cuan-
do es necesario recortar, las minoraciones acaban afectando
fundamentalmente a los Presupuestos de Defensa.

Continud respondiendo a su pregunta estimando que,
dado que el Presupuesto para el afio 2009 que se ha enviado
a las Cortes supone una disminucion del 3%, no afectara a
los gastos de personal e inversiones, por lo que previsible-
mente lo hard a los de mantenimiento. Finalizd este apar-
tado con un vaticinio: en el futuro seguirdn disminuyendo
cualitativamente los gastos de Defensa y cada vez serd ma-
yor la inversion en seguridad.

La ultima de las cuestiones planteadas por el ponente
fue la siguiente: {se aplican las cantidades asignadas para la
Defensa Nacional a las necesidades reales actuales y de un
futuro previsible?

En este apartado el General Garcia Gonzalez hizo una ex-
posicién critica, resaltando que la redaccion estratégica de la
Defensa no se corresponde totalmente con las previsiones de
futuro, demandando algo mds de audacia para hacer frente al
porvenir y finalizando con dos solicitudes; evitar ser rutinarios
en la aplicacion de lo asignado a las necesidades y desterrar de
una vez por todas el corporativismo.

Una vez finalizadas las intervenciones de los dos ponen-
tes, el moderador, General Davara, dio paso al debate con los
asistentes que resulté de gran interés y con un importante
intercambio de opiniones y puntos de vista.

Con la celebracion de esta 22 jornada del Foro ATENEA
se comienza a dar continuidad a la filosoffa que lo impul-
sa: la necesidad y conveniencia de ofrecer debates libres
donde aportar ideas, conocimiento y experiencia dando
una oportunidad “a los que saben”. m



